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COMISION ESPECIAL DE FUTUROS

(Sesion celebrada el dia 23 de noviembre de 2021).

SENOR PRESIDENTE. - Habiendo nimero, esta abierta la sesion.
(Son las 14:09).

—De acuerdo con lo que figura en el segundo punto del orden del dia, damos la
bienvenida a las sefioras Celia Ortega y Valeria Bolla, representante residente y oficial
de Asuntos Externos del Banco Mundial, respectivamente, quienes presentaran el
diagndstico sistematico de pais elaborado por ese organismo.

También agradecemos la participacion en esta reunion en forma virtual a la sefiora
Lourdes Rodriguez Chamussy, economista sénior en Pobreza y Equidad del Banco
Mundial; al sefior Fernando Giuliano, también economista sénior en Macroeconomia y
Manejo Fiscal y el sefior Marcos Larizza, especialista sénior en Politicas Publicas,
Gobernanza y Sector Publico.

Saludamos a los legisladores integrantes de esta comision y también a la
sefiora Lydia Garrido, quien nos acomparia en este proceso.

Nosotros hemos tenido la oportunidad de leer un informe denominado «Justo a
tiempo», que finalizé en 2020 y que vamos a repartir a los miembros de esta comision
porque realmente muy interesante, de enorme utilidad para todos nosotros vy
probablemente luego tendremos una instancia para reflexionar sobre su contenido.

Tiene la palabra la sefiora Ortega.
SENORA ORTEGA. - Buenas tardes.

Muchisimas gracias por volver a recibirnos, en esta misma sala en la que nos
encontramos el 27 de setiembre cuando se lanzo la Comision Especial de Futuros, una
iniciativa que nos entusiasmo y lo sigue haciendo hoy en dia porque pensamos que
realmente tenemos la necesidad de pensar «justo a tiempo» —como mencionaba el sefior
presidente de la comision— en los desafios demograficos y tecnoldgicos, en el capital
humano y en el trabajo que se nos viene. Por lo tanto, estamos muy comprometidos con
esta agenda en la que hemos venido trabajando.


https://infolegislativa.parlamento.gub.uy/PL/primera.asp

Hemos realizado numerosos estudios y, en lo personal, me parece relevante
compartirlos. Uno de ellos es la publicacion que ya se mencioné aqui, denominado
«Justo a tiempo», que hicimos llegar a las oficinas hace algunas semanas. Una vez que
hayan podido darle un vistazo, nos ofrecemos a traer a sus autores para compartir,
discutir y criticar, como forma de dar insumos a esta comision asesora. En ese caso
estamos hablando de un tema mucho mas acotado a lo que es la agenda de la comision;
hoy vamos a mirar un marco mas amplio y a tener algo asi como la vision de Google
Earth —como siempre digo— cuando hacemos el zoom out y salimos de nuestro barrio,
de nuestra ciudad, del Uruguay y de repente se ve todo el mundo. Es una perspectiva
gue me parece tremendamente necesaria para después seguir los pasos de la agenda
de transformacion economica del pais.

Mis colegas Fernando Giuliano, Lourdes Rodriguez y Marco Larizza forman un
equipo que viene trabajando desde hace un afio en la actualizacion de lo que llamamos
diagndéstico sistémico de pais, que hacemos cada cinco afios en todos los paises del
mundo y que sigue, basicamente, los vectores de crecimiento y de desarrollo. Muchas
veces nos preguntamos si este vehiculo que nos ha traido hasta aqui va a ser el que nos
va a llevar mas alla. ¢ Cuales son los elementos mas criticos de la economia? ¢ Cuales
son los mas importantes y cuéles los mas urgentes?

En esta ocasion ellos actualizaron el documento de 2015 porque se dieron
cuenta de que no ha cambiado mucho, es decir, no hay grandes cambios desde ese
afos, pero si es cierto que las cosas se estan haciendo mas acuciantes, mas urgentes y
gue realmente se necesita mas accion por parte de los tomadores de decisiones.

Este es un documento que todavia no hemos publicado, que enviaremos al
directorio del banco y que después se hard publico; de hecho, en el dia de mafiana lo
vamos a compartir con el ministerio de hacienda.

Estamos en un momento en que hemos acotado los temas que nos parecen mas
fundamentales a fin de que Uruguay siga teniendo sus ingresos per cépita y que se
merece, para que queden anclados y no vayamos hacia atras, pero, sobre todo, para
volver al crecimiento y en esto de nuevo veremos que el factor humano juega un papel
fundamental.

No los entretengo mas y cedo el uso de la palabra a Fernando Giuliano, quien va
a empezar con la presentacion.

SENOR GIULIANO. - Muchas gracias.

Es un honor y un placer estar aca y poder compartir nuestro trabajo con
ustedes.

En mi pantalla podran ver la presentacion.

(Se exhiben diapositivas).



—Como dijo Celia Ortega, este trabajo lo lideramos Marco Larizza, Lourdes
Rodriguez y quien les habla, durante el ultimo afio. Es la actualizacién de un trabajo de
diagndstico mas comprensivo que se realizé en 2015 porque, justamente, vimos que en
realidad los principales problemas o trabas en el proceso de crecimiento inclusivo que se
identificaron ese afio siguen estando presentes hoy y contindan teniendo la calidad de
principales.

El contexto cambié de manera notable; en 2015 la economia todavia estaba
creciendo fuertemente, pero ya en ese momento se identificaron ciertos aspectos que
hoy por hoy siguen siendo relevantes. Este trabajo informa el marco de alianza del Banco
Mundial con el pais, que seré realizado el préximo afio calendario.

Queremos compartir con ustedes la narrativa, es decir, cOmo vemos nosotros este
proceso de crecimiento inclusivo que ha venido dandose en Uruguay desde la ultima
gran crisis econémica, cuales fueron los cambios que ocurrieron en ese proceso y cuales
fueron los principales factores que influyeron, para después pasar a identificar los
aspectos mas importantes que nosotros creemos que estan influyendo en la ralentizacion
del crecimiento que se ha observado en los ultimos afios.

Nosotros vemos el proceso de crecimiento inclusivo que se dio entre 2003 y
2019 en forma general —pero entre 2003 y 2015 de manera mas fuerte y concluyente—
como el resultado de la conjuncion de diversos aspectos, algunos relacionados con
fortalezas historicas del Uruguay y, otros, con elementos con algun grado de novedad.
Dentro de los primeros, el principal factor de fortaleza histérica que creemos tuvo que ver
en el buen desempefio econdmico entre 2003 y 2009 fue este contrato social solido
uruguayo, este valor por la democracia, el diadlogo civil y la relativamente baja
polarizacion. Esto caracteriz6 a Uruguay desde siempre, pero, claramente, por si solo no
fue suficiente, en épocas pasadas, para impulsar un proceso de crecimiento inclusivo
importante. A este elemento, en los afios que siguieron a la crisis se le sumaron algunos
otros mas o menos novedosos que ayudaron a estos resultados exitosos. En primer
lugar, hubo un buen manejo macroecondmico; la politica fiscal, la politica monetaria mas
prudente, el tipo de cambio flexible, toda esta clase de factores ayudaron a los resultados
econdémicos que vimos en ese periodo.

Otro elemento importante, también, es la menor exposicidbn regional,
principalmente con los paises vecinos, Argentina y Brasil; dados sus vaivenes
macroeconomicos, despegarse en parte de ellos en términos financieros y comerciales
termind siendo provechoso para Uruguay.

Finalmente, destacamos un conjunto de politicas sociales efectivas. Esto también
tiene una mezcla de componente novedoso y fortaleza histérica uruguaya; parte del
contrato social sélido tiene que ver con una red de contencién social fuerte, al menos en
términos regionales. Durante el proceso que se dio entre 2003 y 2015 hubo politicas que
reforzaron esas politicas sociales y creemos que, en conjunto, una vez que se
cohesionaron con condiciones externas muy favorables —que afectaron positivamente no
solo a Uruguay sino a toda la regién— resultaron en este crecimiento inclusivo, con los



mejores resultados de la historia del pais, podriamos decir, si miramos tanto el lado del
crecimiento como el de la inclusion. El pais alcanz6 el estatus de ingreso alto y la
calificacién de grado de inversion.

Ahora bien, ese proceso virtuoso que combind esos factores, a partir de 2015
empezo a quedarse sin impulso. Si uno mira el crecimiento econémico, advierte que las
tasas altas de crecimiento duraron hasta 2014 o 2015, pero desde ahi se marcod una
ralentizacion muy pronunciada, pasando de un promedio del 5 % a menos del 1 %. La
revision de las cuentas nacionales mostrd una pelicula incluso peor. Esto es antes de la
crisis por covid en el 2020. Quiere decir que el modelo ya venia mostrando algunas
falencias, reitero, incluso antes del advenimiento de la pandemia. Esto tiene su correlato,
también, en cuestiones vinculadas con la pobreza y la inclusion.

Ahora cedo la palabra a mi colega Lourdes Rodriguez.

SENORA RODRIGUEZ. - Efectivamente, asociado con este proceso de estancamiento
en el crecimiento, la reduccion de la pobreza también se vio afectada, sobre todo, porque
el principal motor detras de una reduccion de pobreza bastante exitosa desde 2006, que
era el ingreso laboral, practicamente no estuvo presente luego de 2015. Lo que quedaba
como factor determinante, que servia todavia a la reduccion de la pobreza, era la parte
de transferencias de programas sociales, algo que, claramente, ayuda a sostener a los
mas vulnerables, pero no es el factor que va a impulsar a segmentos importantes de la
poblacion hacia la clase media. Entonces, el proceso, que habia sido bastante exitoso,
de ir incorporando poblacién a la clase media se ve estancado a partir de 2015; incluso
antes de la pandemia ya se veia una incipiente reversion de la tendencia en términos de
pobreza. Claramente hay, ademas, restricciones estructurales que han impedido la
convergencia entre grupos; por tanto, mas alla de que se hicieron avances importantes
en reducir la pobreza de todos los grupos, siempre va quedando una brecha entre los
diferentes grupos de edad —los nifios y adolescentes todavia representan el mayor grupo
de incidencia de pobreza—, con la poblacién afrodescendiente y por area geogréafica,
porque sigue existiendo un fendmeno de mayor pobreza en Montevideo y el norte del
pais.

Esta desaceleracién, este estancamiento del proceso de reduccion de pobreza
se da en un contexto de varios desafios para Uruguay: ciertamente, un limitado espacio
fiscal; una condicion de la transicidbn demografica en que ya queda poco espacio del bono
demografico porque pronto el ratio de la poblacion que es econoOmicamente activa se va
a revertir —lo que da un caracter de urgencia al mejor uso de los recursos humanos para
la productividad y para hacer crecer la economia—, y un contexto de dimensiones
sobrepuestas de exclusion en algunos grupos de la poblacion. Hablamos, por ejemplo,
de que la pobreza se concentra en el norte y en algunos de los municipios de Montevideo,
donde muchas veces vemos una sobreposicion de dimensiones de carencias: carencias
en vivienda y en términos de acceso a ciertos servicios, falta de ingresos y de
posibilidades de mejorar el capital humano de esta poblacion.



Asimismo, estas dindmicas perpetdan los desbalances intergeneracionales y las
brechas de género que, al menos en participacion laboral, todavia son importantes para
Uruguay. A pesar de ser el pais que tiene el mejor indicador de la regidén en términos de
desigualdad, cuando lo analizamos por deciles de ingreso, Uruguay todavia no se
posiciona igual de bien en términos de paridad entre hombres y mujeres en la
participacion laboral: solo la mitad de las mujeres esta participando en el mercado
laboral. Por dltimo, el cambio climatico, que no es nuevo, es otro de los retos que se
enfrentan y que acentlan algunas de las prioridades para Uruguay.

En este contexto se da la pandemia, que hace que algunos de estos retos sean
mas importantes o que tengan mayor preeminencia. Por ejemplo, hay que tener una
atencion mas puntual a la deuda; tienen mas urgencia que nunca la necesidad de
desarrollar las capacidades educativas y, con ellas, hacer uso del cambio tecnoldgico, la
reduccion de la segregacion, de las barreras a la participacion laboral de las mujeres y,
obviamente, la atencién de las desigualdades en el acceso a la infraestructura de
servicios basicos. La pandemia trae problemas adicionales —que quiza todavia no
tenemos bien medidos— en términos de retroceso en las dimensiones de educacién y
salud, sobre todo, y de alguna reversion de logros que habia tenido Uruguay en brechas
de género, en participacion econdémica de las mujeres.

Por supuesto, la pandemia también trae oportunidades. Por ejemplo, hay una
modernizacion acelerada en areas como la telemedicina, la estadistica, la economia
digital y, claramente, es un momento importante y clave para aprovecharlas. En este
contexto, las areas criticas que identifica el analisis que hemos hecho para revitalizar el
desarrollo son cuatro, y de cada una hacemos otro analisis mas en profundidad sobre
las restricciones institucionales. Las cuatro areas criticas tienen que ver con crear las
condiciones para una economia mas competitiva y global; transformar el sistema de
educacién, ya que claramente hay consenso en Uruguay, de manera de mejorar los
resultados de aprendizaje y su relevancia, sobre todo para el mercado laboral; mejorar
la calidad de la infraestructura en los servicios basicos y el acceso correspondiente de la
poblacion, y promover el crecimiento verde fortaleciendo los mercados, de manera que
se creen trabajos de calidad y haya resiliencia ante el cambio climatico.

Como decia, tenemos una vision transversal —digamos— de estos retos con el
elemento de inclusion —de manera que la poblacién en su totalidad sea considerada para
mejorarlos—, y detras de ellos hacemos un analisis en profundidad sobre las restricciones
subyacentes en términos institucionales. En ese sentido, si el sefior presidente lo
considera conveniente, mi colega, Marco Larizza, podré explicar cual es nuestro marco
conceptual y qué encontramos en este analisis institucional.

Muchas gracias.

SENOR LARIZZA. - Antes de entrar en el tema de lo que hicimos en el aspecto funcional,
quiza seria bueno enfatizar en por qué estamos haciéndolo.



Como decia la sefiora Rodriguez, uno de los valores agregados de este
diagnostico es ir un poco mas alla de los temas sectoriales e identificar como la
arquitectura institucional podria ser una contribucion o un impedimento del desarrollo.
Esta perspectiva se justifica con la literatura que existe a nivel global y también con la
experiencia histérica de otros paises, que muestran que una vez que se llega a un nivel
medio alto de desarrollo, en cierta medida las instituciones se adaptan o cambian con
relacién a un contexto econdmico o0 a un poder econémico cambiante. Ese es uno de los
factores que explica el éxito de esas economias; son las que crecen mas, las que pueden
sostener ese crecimiento y son los paises que tuvieron éxito al cambiar las reglas o
adaptar la arquitectura institucional al nuevo contexto econémico. Esta es un poco la
motivacion.

En definitiva, lo que hicimos fue empezar con un mapeo; de hecho, desarrollamos
un nuevo marco conceptual que mira diferentes dimensiones institucionales que son
importantes para cada pais y las mapeamos con indicadores internacionales que existen
en el mercado para ver cdmo se ubicaba Uruguay con relacion a cada una de esas
dimensiones. Se podria decir que medimos la calidad del capital institucional con relacion
a dos dimensiones para ver donde se ubicaba Uruguay en temas de desempefio en lo
que refiere a la frontera global y también —quiza lo mas importante en este contexto— cuél
es su propio desempefio con respecto a los grupos comparados. Aca comparamos a
Uruguay no solamente con las economias mas grandes de América Latina —es decir, con
la region—, sino también con economias que estan en un mismo nivel de ingreso y con
los comparadores aspiracionales, es decir, con las economias de la OCDE.

Este andlisis empirico muestra que hay elementos de fortaleza y elementos de
capital institucional. No es nuevo ni sorprende a nadie el hecho de que en cuanto a
relaciones con instituciones politicas o sociales Uruguay tiene capitales muy fuertes y
ello se relaciona no solamente con la calidad de la democracia, sino también, con un
proceso decisional muy inclusivo, un contrato social fuerte —como se mencioné antes—y
relaciones laborales que brindan derechos y protecciones a los trabajadores. Son
aspectos que estan muy avanzados en relacion con los comparadores.

No obstante, todavia hay otras areas —como muestra este trabajo comparativo
en la zona marcada con color rojo— en las que el desempefio es muy débil con respecto
a los comparadores.

Entonces, hay un ndcleo duro de las funciones que son importantes a nivel del
Estado donde el desempefio es débil, como la gestion del sector publico, es decir, en
temas de gestion de recursos humanos, la practica de altas precisiones o la capacidad
de coordinar entre los diferentes niveles de gobierno, asi como también temas
relacionados con la gobernanza de las empresas publicas y todas las instituciones que
tienen que ver con el comercio y los negocios. Me refiero a que la arquitectura
institucional no sirve o no es funcional a la hora de abordar los resultados en temas de
desarrollo o de estrategias sectoriales.



¢Por qué pasa esto? Precisamente, en la parte final del documento se observa
como estos elementos afectan los resultados en temas de desarrollo y cuél es la relacion
entre la arquitectura institucional y las brechas y desafios de desarrollo que estamos
identificando. Y eso lo vamos a realizar en cada area.

SENOR GIULIANO. - Asi como menciona Marco Larizza, dadas esas restricciones
institucionales a nivel general, el proximo paso es tratar de ver en cada una de las areas
identificadas cdmo afectan o cuales son con un nivel de granularidad menor las
restricciones que afectan especificamente a cada una de las areas criticas que
presentamos antes.

La primera de ellas es crear las condiciones para una economia mas
competitiva integrada globalmente. Desde que hicimos el diagndstico en 2015, la
integracion de Uruguay al comercio internacional se vio resentida y su productividad
agregada se desacelerd e incluso se volvid negativa. La idea de que Uruguay se volvié
un pais caro y poco competitivo con el mundo esta mas patente que nunca, y esto se ve
en los resultados. El comercio en relacion con el PIB cay6 por debajo del 50 %, siendo
gue llegé a tener un pico del 65 %. Otros aspectos como el sector financiero pequefo y
superficial creemos que sigue teniendo una importancia relevante en términos de los
resultados de competitividad de Uruguay. También remarcamos las tensiones entre la
importancia de la competitividad para ganar productividad y la preferencia por un Estado
fuerte con un mercado laboral regulado, y por supuesto también todo lo que tiene que
ver con la inclusion de las mujeres en el mercado laboral. Se est4 dejando mucho en la
mesa por el hecho de no tener a una gran parte de las mujeres integradas en los
mercados laborales.

¢Qué tipos de cuestiones identificamos como factores institucionales que
afectan los resultados relacionados con la competitividad y la integracién global? Alli se
muestran algunos ejemplos. En las otras areas tenemos algun grado mas de detalle,
pero, por ejemplo, vemos el limitado acceso a mercados externos que deriva de las
restricciones autoimpuestas por el Mercosur. Una cuestién que también identificamos y
sobre la que hablamos bastante en detalle son las debilidades en el marco de la
competencia. Se observa fragmentacion de las distintas autoridades encargadas de
cuestiones relacionadas con la competencia, en términos de empoderamiento de la
comisién de competencia y de las facultades para ejercer la ley, entre otros. A la vez
identificamos la presion que ejerce el sistema de pensiones en las cuentas fiscales como
una cuestion relacionada con la competitividad general de la economia. Un déficit fiscal
mas grande desvia recursos del sector privado, aumenta los riesgos macroeconémicos,
incrementa el tipo de tasa al que pueden acceder las empresas que tienen acceso al
mercado financiero, etcétera. Estos son simplemente algunos de los elementos o
factores institucionales que identificamos como relacionados a esta area critica 1. Mi
colega, la economista Rodriguez, va a hablar sobre lo relacionado con el area critica |l.

SENORA RODRIGUEZ. - Se trata de lo que habiamos conversado respecto al consenso
sobre la necesidad de transformar el sistema de educacion y mejorar los resultados de
aprendizaje y, ademas, su relevancia para el trabajo.



Un dato que es bastante impresionante: la expectativa para un nifio uruguayo que
nace hoy es la de que cuando cumpla dieciocho afios solamente alcanzara el 60 % de
su potencial productivo. Esto, claramente, requiere una transformacién en términos de
como se desarrolla el capital humano y los incentivos que tienen los jovenes de hoy para
seguir en la escuela. El 43 % cree que la educacion no los prepara para trabajos en el
futuro, y esto se compara con el 36 % en la region. El 15 % de los jovenes varones no
estan escolarizados; esto corresponde al doble del promedio de los paises de la OCDE
y el triple de la tasa de pares estructurales. Ademas, como habiamos comentado, hay
dimensiones de institucion sobrepuestas de manera que hay un alto gradiente por grupo
de ingreso. Eso lo pueden ver en la grafica. Uruguay tiene los niveles mas bajos en
términos de la tasa de terminacién de la educacion secundaria para los jovenes que han
cumplido veintidos afos. Esto es asi comparado con las seis economias grandes de
América Latina con sus pares identificados como estructurales y con la OCDE, pero,
ademas, el gradiente en términos del quintil mas bajo de ingresos y el mas alto es muy
alarmante en términos de la heterogeneidad.

Detrds de esto podemos diagnosticar algunos ejemplos de los factores
institucionales vinculados con una estructura de gobernanza que esta fragmentada —es
algo particular— en el sistema educativo en Uruguay y que tiene un impacto en el
monitoreo y en cdmo se llega a los indicadores de calidad de la educacién. Hay cierta
rigidez en las practicas del manejo de los recursos humanos de los maestros y su
interaccibn como administradores también en el sistema educativo y, ademas, una
imagen para incrementar la transparencia en el uso y en la distribucion de los recursos
publicos en las escuelas. Estos son algunos ejemplos de los factores institucionales
subyacentes en esta area.

Al area critica lll, si el sefior presidente lo permite, va a referir el sefior Larizza.

SENOR LARIZZA. - En relacion con la infraestructura en los servicios basicos miramos,
principalmente, tres sectores: el de electricidad, el de agua y saneamiento, y el del
transporte.

Miramos los datos con un enfoque comparativo —cudl es el desempefio del pais,
los desafios— y después visualizamos los elementos funcionales subyacentes.
Observando lo que pasa, por ejemplo, en el sector del agua, vemos que el acceso es
bastante universal y Uruguay se posiciona muy bien en ese sentido, pero la cobertura de
los servicios de saneamiento es bastante baja. Hay una brecha, como se muestra en el
grafico: la proporcién de la poblacion que tiene acceso al agua limpia y a estos servicios
es mucho menor en relacion con los datos comparativos regionales, estructurales y los
paises de la OCDE.

En el caso de la electricidad es diferente porque todavia no hay un problema de
acceso. Me refiero al tema de eficiencia como, por ejemplo, la interrupcion de los
servicios eléctricos o de calidad y precios en cuanto a las tarifas, sobre todo a nivel
residencial. Hay precios mas altos en otros paises. En el tema del transporte el problema
es el impedimento por la actividad econdmica, segin muestran las diferentes encuestas.



Entonces, los factores son multiples. En el capitulo hay un andlisis muy detallado.
Aca destacamos solamente el tema de la gobernanza de las empresas publicas como
pueden ser OSE y UTE. Es importante mirar cuales pueden ser los factores transversales
gue contribuyen a estos resultados. Las empresas publicas en Uruguay tienen un rol
clave, pero no es claro todavia coémo se evalta y monitorea su desempefio. Este es un
desafio, porque a veces los objetivos estratégicos a nivel general estan bien aclarados,
pero no hay objetivos de desempefio definido. Incluso, a veces los objetivos no estan
bien claros al separar, por ejemplo, los objetivos comerciales de los objetivos sociales.
Entonces, esta falta de claridad impide que diferentes actores puedan monitorear su
desempeiio de manera eficaz.

El otro desafio que destacamos es la falta de independencia. Quizas la tarea de
la Ursea, de determinar tarifas, pueda ser fortalecida y mejore el desempefio en funcién
de estos indicadores que destacamos.

El altimo punto que vamos a considerar es el relacionado al crecimiento. Es un
capitulo muy rico donde se identifican elementos sectoriales y transversales que Uruguay
tiene que abordar. Nuestro pais se posiciona muy bien en este tema. En la economia se
hicieron muchos avances importantes. Todavia el contexto global esta cambiando por
los eventos climaticos que son mas recurrentes y el pais los tiene que manejar. También
hay desafios en temas tales como el manejo de la intensificacion de la actividad
agropecuaria —que es un sector clave para la economia— y el de la conservacién o
proteccién del capital natural. Se trata de evitar la intensificacion de la produccién
agricola porque puede impactar, por ejemplo, en la calidad del agua o generar efectos
negativos en sectores como el turismo. Entonces, como se desarrolla el capital
comparativo y como se protege el capital natural, es un desafio importante.

Hay temas funcionales que se deben abordar para asegurar el logro de esos
objetivos. Se debe manejar mejor el sistema de presupuesto con relacién a cuestiones
del cambio climatico. Para asegurar un monitoreo de los compromisos internacionales
es importante la trazabilidad. Es fundamental que en el mecanismo presupuestario se
identifiquen las inversiones para el tema de la agenda climatica. Otros paises ya lo estan
haciendo y Uruguay esta un poco atrasado en este sentido.

Otro elemento es el tema de la coordinacion y no solamente a nivel central,
entre diferentes agencias de gobierno —y esto, con la creacién del Ministerio de Turismo
puede ser un avance muy importante—, pues hay diferentes areas en las que la
coordinacion vertical. Es decir, se necesita un fortalecimiento entre los diferentes niveles
de gobierno con los municipios y los departamentos para abordar esos desafios. Esa es
otra area en donde hemos identificado elementos de debilidades.

SENOR GIULIANO. - Con esto terminamos nuestra presentacion. Dejamos planteadas
algunas preguntas como para iniciar la discusion. Este reporte, que esta casi terminado,
sera corto, pero hara referencia a muchos de los trabajos analiticos que venimos
haciendo, asi que si tienen algun interés en particular sobre alguno de los temas podran
buscar en los reportes adicionales mas detalles sobre cada una de las areas.



Muchas gracias por escucharnos y estamos a las 6rdenes en relacion con sus
comentarios o sugerencias.

SENOR PRESIDENTE. - Muchas gracias a ustedes.

Naturalmente, para nosotros es un insumo muy importante. No se puede pensar
en metodologias de anticipacién en desafios a abordar si no se parte de la realidad. La
perspectiva del Banco Mundial, sobre todo teniendo presente que lo vienen haciendo
desde hace mucho tiempo —ustedes planteaban que esta es una actualizacion del
informe—, serd, sin duda, de gran utilidad.

No sé si los miembros de la comision quieren realizar preguntas o comentarios.
SENOR CARBALLO. - Agradecemos a la delegacion del Banco Mundial.

Compartimos las expresiones que formulaba el presidente hace unos
momentos en cuanto a que son insumos muy importantes para la tarea y el trabajo que
tenemos que desarrollar en esta comision.

Coincido en el nivel de crecimiento que tuvo el pais desde 2003, 2004 y 2005
hasta el 2015. Siento que, efectivamente, en ese periodo existi6 un crecimiento muy
importante.

Creo que seria bueno poder profundizar en algunos de los temas. Uno de ellos
tiene que ver con la situacion demografica del pais. En la introduccién se decia que uno
de los temas estaba vinculado a la situacién demografica y a la tecnolégica, pero lo
demografico me parece que deberia ser central. Ademas, hay que tener en cuenta como
juegan en ese tratamiento las poblaciones migrantes, ya que hoy estamos teniendo, por
suerte, un ingreso importante de gente desde fuera del pais que, en gran medida -y
hablando pronto y mal- nos viene salvando la plata. En este caso habria que pensar en
cuales deberian ser los estimulos, dada la baja natalidad que tenemos en el pais. Me
parece que es un asunto realmente importante.

En la agenda de trabajo de esta comision estd todo lo vinculado con el
medioambiente y, ya que se hablod del transporte, todo lo relacionado con el uso de la
electricidad. Necesariamente uno debe razonar en la direccién del transporte individual
y todo lo que esté vinculado al transporte eléctrico. Eso es parte de determinadas
politicas que habria que pensar, sobre todo en lo que tiene que ver con la parte de
impuestos. Algo que no es menor, también vinculado al medioambiente, es la ganaderia
y la electricidad, que fue uno de los temas planteados. Creo que también deberiamos
poner la mirada en ese tema.

Y una ultima cosa estad vinculada a ese crecimiento y su afectacion a
determinadas poblaciones. Les pediria si pueden explayarse en tal sentido. Se habl6 de
la poblacion afrodescendiente o afrouruguaya. Quizas para nuestra tarea y trabajo seria
bueno contar con un poco mas de informacion respecto a ese tema.



Muchas gracias.

SENORA SANGUINETTI. -Saludo a la delegacion y agradezco la presentacion
realizada, que fue muy interesante. Creo que se abrieron muchisimas areas sobre las
gue podriamos hablar horas, pero quisiera, simplemente, poner el foco en un tema que
se menciond6 como al pasar; me refiero al consenso para transformar el sistema
educativo. Creo que aca se nos va el futuro del Uruguay con relacién a uno de los temas
qgue, por lo pronto a nivel personal, considero mas apremiante. Creo que todos
manejamos distintas estadisticas con relacion a egresos y demas. Esto de que un nifio
uruguayo gue nace hoy, a los dieciocho afios alcanza el 60 % de su potencial productivo,
en lo personal es la primera vez que lo escucho. Me parece que es una forma bastante
grafica de ponerlo sobre la mesa.

En definitiva, creo que desde esta comision, en esto que se tom6 como un
hecho el consenso, me parece que todo el sistema politico que acé esta representado
tiene un debe importante con relacidon a la discusion que se dé en los afios siguientes.
Me parece que ahi hay un espacio para trabajar desde esta comision especifica.

Muchas gracias.

SENOR VALDOMIR. - Me sumo al agradecimiento a la delegacion. Ha sido muy
completo el informe. Esperamos tenerlo ya en una version final para poder hacer una
lectura mas en profundidad.

Quiero formular dos preguntas especificas sobre dos aspectos para saber como
los visualizan, si bien estan mencionados alli como indicadores y posibles areas criticas
a profundizar en el andlisis.

Mi primera pregunta se relaciona con el tema del limitado espacio fiscal. Es algo
gue tanto el Gobierno actual como los anteriores han enfrentado como la principal
condicionante para la aplicacion de politicas publicas. ¢ En qué sentido hay espacio para
ampliar la discusion en este sector con relacion a la cuestién tributaria? Muchas veces,
cuando se habla de la calidad de los servicios publicos en nuestro pais, se dice que son
de caracter extendido, sobre todo lo que tiene que ver con la universalizacion del acceso
al agua potable, pero con tributos que atn son muy reducidos en relacion con el tamafio
de la poblacion y la necesidad que tenemos como para universalizar otros servicios
publicos basicos, particularmente lo que tiene que ver con saneamiento y acceso a
transporte sustentable o equitativo para el conjunto de la poblacién. Mientras no se
aborde una discusion respecto al aumento de la masa tributaria, es dificil pensar en
disponer otras fuentes de financiamiento para la ampliacion de los servicios publicos. La
discusion tributaria, ¢cOmo entra en este analisis institucional que ustedes realizan?

Y la segunda interrogante versa sobre algo que esta vinculado a lo anterior.
Ustedes han marcado una fuerte preocupacion por potenciar el reingreso de la mujer al
mercado de trabajo y ello va muy de la mano de politicas publicas destinadas al sistema
de cuidados. Como todos sabemos, la aplicacién de sistemas de cuidados son politicas



que requieren un alto nivel de recursos. Eso también es parte de un debate que se
relaciona con el espacio fiscal que cada Gobierno tiene para aplicar ese tipo de politica.
Pero sin entrar en la parte especificamente relacionada al financiamiento de los sistemas
de cuidado, me gustaria saber si han visualizado cuestionamientos, por ejemplo, al
propio concepto de brecha salarial de género. Pongo este ejemplo porque hoy estamos
en la antesala de proyectos de ley relativos al estimulo de la maternidad o del ingreso de
la mujer al mercado de trabajo, pero tenemos limitantes en el mercado laboral que hacen
gue la mujer, por su propia dinamica vital, tenga que enfrentar peajes y obstaculos para
lograr una paridad salarial con respecto a los trabajadores varones, y eso es, en cierto
sentido, lo que puede estar limitando mas el aumento demografico que también fue
sefalado.

Mi pregunta concreta es si ustedes han visualizado —entre los actores que han
consultado— algun cuestionamiento al concepto de «brecha salarial de género», porque
en el sistema politico en algunos casos nos hemos visto sorprendidos por el hecho de
gue hay gente que discute sobre eso, cuando en todo el mundo tiene una dimension
bastante comun y es muy utilizado para graficar las diferencias entre varones y mujeres
en lo que respecta al rendimiento en el mundo laboral.

Muchas gracias nuevamente.

SENOR PRESIDENTE. - Naturalmente, podran darse las respuestas y los comentarios
gue se entiendan pertinentes en los quince minutos que nos restan, sin perjuicio de que
luego, mediante correo electronico u otras vias, podremos seguir profundizando en estas
interrogantes u observaciones.

Una pregunta concreta que voy a hacer es con respecto a lo que plantearon al
inicio sobre —crei entender- la finalizacion de una situacién de bono demografico. Quiero
saber a qué se refieren.

En segundo lugar, dado que observaban la necesidad de adaptacion de
instituciones laborales, me gustaria saber si tienen alguna precision para hacer sobre
ese asunto.

SENOR GIULIANO. - Muchas gracias por las preguntas y los comentarios realizados.
Creo que gran parte de ellos van dirigidos a mi colega Lourdes Rodriguez. Quizas el
consenso sobre la reforma de la educacion sea un punto clave. Da la sensacion de que
todos reconocen que la educacion en Uruguay hoy es un problema y que hay que
reformar; eso también lo deciamos en 2015 y cinco afios mas tarde estamos en la misma
situacion, dado que no ha habido cambios relevantes. Entonces, da la sensacion de que
hay que hacer algo porgue es un tema importante, pero la urgencia no esta. Por tanto,
reconocer algo como importante no significa priorizarlo como urgente. En el tema de la
educacion creemos que las dos cosas coinciden: es importante y es urgente —asi lo
planteamos en el informe—, pero, quizas, en Uruguay esas dos cosas aln no estan
alineadas o a la economia politica de la reforma todavia le falta un trayecto por recorrer.



Mi colega Lourdes Rodriguez podra abordar algunos puntos sobre inclusion
afro, bono demografico y brechas de género, entre otros.

SENORA RODRIGUEZ. - Muchas gracias por los comentarios y las preguntas; voy a
intentar englobar todos los temas que han planteado.

Con respecto a la situacion demogréafica, tanto la baja natalidad como el
envejecimiento de la poblacién, cuando decimos que hay cierta urgencia por aprovechar
los recursos humanos y comentamos que Uruguay esta en la Ultima etapa del bono
demografico, nos referimos a la division del total de poblacion que esta en edad de
trabajar —la que se considera econdmicamente activa— con respecto a cuantas son
econdmicamente no activas y, por tanto, pueden considerarse como poblacion
dependiente. Entonces, el bono demografico, mientras que la poblacion
economicamente activa sea mayor que la dependiente, nos deja...

(Se interrumpe la conexion via Zoom).

—... digamos, alguna posibilidad de ahorro, siendo que conforme la poblacion va
envejeciendo y son pocos los nacimientos, van a ser mas los que quedan dependientes
de cada una de las personas que participa activamente en el mercado laboral. Ahi es
donde algunas de las politicas, de los retos que identificamos, tienen caracter de
urgencia; ciertamente, el uso del talento de la poblacion econdmicamente activa y las
mujeres que son las que representan la mayor proporcién de poblacion fuera del
mercado laboral actual.

¢, Qué politicas podrian cambiar esta situacion? Mucho tienen que ver con las
politicas de conciliar el trabajo y las actividades fuera del hogar, con la familia, es decir
con las actividades dentro del hogar. Y eso tiene tres categorias: la primera, es el sistema
de cuidado infantil que ya se menciond. Si bien es cierto que se requiere de recursos
para tener un sistema de provision de cuidados para los nifios antes de la edad escolar,
también se debe ver la parte econdmica, lo que denominamos «la economia del
cuidado». Debemos ver cuantos trabajos se generan en esta provision de cuidados y en
qué tipo de modalidades se puede dar eso, porque no siempre la provision y el
financiamiento publico estan detras de estos sistemas. Globalmente, tenemos diferentes
modalidades donde se puede hacer una combinacion de subsidio publico y provision
privada que hace esa economia de los cuidados, asi como también evolucionar hacia la
creacion de empleo y menor recurso publico invertido.

La segunda categoria son los incentivos o estimulos fiscales, por ejemplo, para
las familias numerosas. En varios paises desarrollados esto ha funcionado bien en el
sentido de incidir tanto en la natalidad como en la parte de la participacion de las mujeres
en el mercado laboral. Es decir, hay una mayor paridad entre varones y mujeres.

En la tercera categoria estan las licencias por maternidad y paternidad, y por
cuidados parentales; todas ellas son importantes. Uruguay es uno de los paises que esta
a la vanguardia en cuanto a lo que existe y se puede acceder, como por ejemplo la



licencia de medio horario, que quizds no tiene el uso que podria llegar a tener ya que
solamente el 4 % de los varones en Uruguay utiliza ese beneficio.

Todas estas politicas se combinan también con las normas sociales. Claramente,
hay diferentes vias para abordar estos retos y los importantes desbalances
intergeneracionales en Uruguay.

Ya para finalizar, queremos mencionar algo con respecto a la poblacion
afrouruguaya. Hay un reporte de nuestros colegas del equipo de inclusién social en el
gue vemos muy a fondo las condiciones actuales de la poblacion afrouruguaya y las
brechas que todavia existen. Con gusto podemos hacerles llegar este reporte que,
realmente, contiene datos muy interesantes.

Muchas gracias.

SENOR GIULIANO. - Se mencion6 el tema de los impuestos y a él me gustaria referirme
brevemente.

Nosotros no hablamos especificamente de impuestos ni de gastos como un
todo. En el informe mencionamos especificamente la cuestion de las pensiones como
uno de los temas prioritarios relacionados con la demografia. No hablamos de todo el
sistema fiscal, tanto gastos como ingresos, no hacemos foco en eso, y es claro que si
tenemos otros analisis de gasto publico en el que tratamos de ver esos temas.

En general, Uruguay no tiene un promedio de ingresos muy bajo para su nivel de
desarrollo; sin embargo, pensemos en que, a medida que el pais avanza en su proceso
de desarrollo, el ratio gasto sobre PBI aumenta. Cuando uno mira los distintos paises —
esto es un dato empirico— observa que si ese aumento de gasto sobre el PBI no es
acompafado por un aumento de ingreso sobre PBI, claramente se generan problemas
fiscales que impiden ese proceso de crecimiento. Entonces, naturalmente, en ese
proceso de desarrollo, estas dos variables, gasto e ingreso, deberian ir de la mano. Como
respuesta especifica a la pregunta, decimos que no tenemos datos de ingresos
tributarios en este reporte. Consulto a Marcos Larizza si tiene algo respecto a este trade
off entre instituciones laborales y competitividad.

SENOR LARIZZA.- No hay otros comentarios.

SENOR GIULIANO. - Sobre ese punto, en ese diagndstico institucional, las instituciones
laborales surgen como un fuerte en el Uruguay. Ese es un aspecto positivo, pero cuando
uno lo mira por el lado de la competitividad, a veces se marca este trade off, como
decimos los economistas, entre el objetivo de tener una institucionalidad laboral fuerte
pero, a la vez, la flexibilidad para ajustarse a diversas realidades sectoriales y a
empresas. También esto se relaciona con los nuevos desarrollos tecnolégicos y las
nuevas demandas de proteccidn social mas ajustadas al siglo XXI y no tanto al esquema
de proteccion laboral del siglo XX, al que Uruguay parece estar mas cefiido. Esta
fortaleza de la institucionalidad laboral de Uruguay viene mucho de la mano de lo que



era un patrén de trabajo que se esta viendo desafiado en estas ultimas décadas por
cuestiones que tienen que ver con temas demograficos y tecnoldgicos y no tenemos una
respuesta. Entonces, el desafio ahi es tratar de actualizar esa institucionalidad laboral
para tener en cuenta o incluir estos aspectos que dinamicen la competitividad sin afectar
lo que creemos es parte del nlacleo de este consenso social fuerte y sélido que tiene
Uruguay y que nosotros vemos como una fortaleza.

SENOR PRESIDENTE. - Agradecemos mucho la presentacion, el resumen y el informe,
y haturalmente estaremos expectantes a la presentacién del informe final.

(Se suspende la conexion via Zoom).

—Les proponia que nos tomaramos unos minutos para conversar con la
presidenta del Banco Mundial, Celia Ortega, porque me gustaria compartir algunas de
las propuestas u ofrecimientos que nos han hecho llegar para el futuro trabajo de esta
comision. Primero, quiero agradecer a la sefiora Ortega su disposicion a trabajar con
nosotros, la presentacion del proyecto y el informe «Justo a tiempo», que recomiendo
especialmente porgque tiene que ver con temas mas prospectivos y desafios que se
plantean.

También me quiero referir a algunos otros instrumentos que vamos a necesitar y
guizas podremos contar con la colaboracion del Banco Mundial, por ejemplo, la
posibilidad de tener una plataforma que nos permita hacer un intercambio con la
ciudadania sobre los temas que vamos a ir abordando. Recordaran que ahi esta uno de
los retos, mas alla del trabajo con expertos, porque también tenemos que dar un espacio
al intercambio y a la inteligencia colectiva, con el aporte de la sociedad civil. La sefiora
Celia Ortega nos ha comentado la posibilidad de que el banco nos pueda ofrecer una
herramienta de este tipo y quizas algunas otras, sobre todo acompafiarnos en este
proceso.

Quiero agradecer y compartir estas palabras.

No sé si tienen alguna pregunta o desean hacer algin comentario sobre esto.
Quizés la sefiora Celia Ortega pueda ampliar un poco mas.

SENORA ORTEGA. -Muchas gracias nuevamente por recibirnos y darnos la
oportunidad de hacer este test de base.

Es cierto que hemos estado pensando en ese concepto —que felizmente hemos
puesto en blanco sobre negro—, y tengo algo para compartir sobre la idea que planteaba
en cuanto a coOmo vamos a pensar el trabajo del futuro nosotros o ustedes en esta sala.
Creo que no falta hacer mucha matemética para darse cuenta de que la media de edad
es bastante alta y estamos hablando del trabajo del futuro. Esto me parece un gran
desafio sin escuchar a los que vienen detras, a quienes estan entrando en el mundo
laboral, estudiando y por qué no, incluso, a personas de mediana edad que de aqui a la
hora de jubilarse tienen por delante veinte o veinticinco afios y saben que se van a tener



que transformar. Fue cuando le planteé al presidente de esta comision, legislador Gofi,
como abrir esa ventana para escuchar, para ver como es el mundo afuera, no solo en
Montevideo sino un poco mas lejos, y que nos digan como ven ellos el futuro.

El otro dia hablaba con un colega uruguayo y me decia que habian hecho una
encuesta en La Teja con nifios de diez afios para ver qué querian ser cuando fueran
mayores, y los cuatro trabajos preferidos eran policia, militar, jugador de futbol
y youtuber. Los primeros casi lo esperaban porque es un trabajo publico, seguro —lo
reconozco—, jugador de futbol es obvio, pero el youtuber no lo esperaban; hace cinco
afos nadie sabia qué era eso. Entonces, pensemos en que esta plataforma puede ser
suya —no sé si la quieren usar— para que sea de ida y vuelta, dialogar, o al menos abrir
esa ventana y escuchar como ven estudiantes, trabajadores, en distintos ambitos, el
trabajo del futuro y para que esta iniciativa realmente tenga tal vez esa amplitud que
ustedes le quieren dar.

Por eso nos ofrecimos humildemente con esa asistencia técnica para poder
complementar lo que ya estan brindando los colegas de la Unesco y del PNUD, a fin de
abrir esa ventana al mundo que esperemos sea en dos direcciones: de ida y vuelta.

SENOR PRESIDENTE.- ¢Qué les parece?
SENOR OLMOS. - Buenas tardes.

Me parece muy bien, pero el miedo que tengo es que esa ventana esté tan
abierta que sea inabarcable, como pasa con las iniciativas legislativas que impulso el
entonces legislador Lema desde la presidencia de la Camara de Representantes, que
llegan de los mas diversos temas, de los mas diversos grados de seriedad o profundidad
y que después son un tanto dificil de procesar. Capaz que habria que pensar un poco en
términos de acotarlo matematicamente o decir, por ejemplo, este afio vamos a trabajar
en este tema, o algo similar, porque el futuro es de una variabilidad tal que puede ser
poco util.

SENOR PRESIDENTE. - Vamos a hacer una agenda e iremos definiendo un tema por
afio —como nos marca la ley—, y de esa manera habria un acotamiento. La representante
del Banco Mundial nos informaba sobre la posibilidad de que, de alguna manera, ese
intercambio fuera orientado, es decir, con determinado publico y forma, porque la
institucion ya ha disefiado y ofrecido esas herramientas a otros Gobiernos. Por lo tanto,
sobre esos limites 0 esa orientacién ya hay experiencia acerca de como hacerlo.
Naturalmente, con esto iremos por el método de prueba y error. Esta dimension implica,
también, experimentacién e innovacion. Esa herramienta, que ciertamente el Parlamento
uso6 para un determinado objetivo, también tuvo su aprendizaje —como creo que todos
hemos observado—, pero, en este tema, quizas seria la forma mas econdémica —en el
sentido mas profundo del término— para poder hacer ese intercambio. Tal vez otras
formas serian aun mas inabarcables.



En definitiva, si les parece podriamos avanzar y cuando tengamos algo mas
definido lo analizamos.

SENORA ORTEGA. - Podriamos enviar una nota con el concepto de las actividades que
se podrian abarcar, a fin de compartirlo y discutirlo como una forma de retroalimentacion.

SENOR PRESIDENTE. - De acuerdo.
Hacemos un breve intermedio mientras esperamos a la proxima delegacion.
(Se suspende momentdneamente la version taquigrafica).

—La comision resolvié que no va a sesionar el proximo 30 de noviembre, pero
gue si va a organizar y a participar en el evento a realizarse el préximo lunes 6 de
diciembre, oportunidad en que se firmar4 un convenio entre la Asamblea General y el
PNUD, precisamente para propiciar, autorizar y posibilitar un apoyo de este ultimo a la
comision, el que se traducira en una secretaria y una asesoria técnica.

En consecuencia, se acuerda definir un grupo representativo de los partidos —
la coalicion de gobierno y la oposicién— para avanzar con el PNUD.

Corresponde pasar al tercer punto del orden del dia y, como en él se indica,
recibir a la delegacion de la Republica de Finlandia, atendiendo a la solicitud de ser
recibidos por esta comision asesora para interiorizarse respecto a nuestro trabajo e
intercambiar ideas sobre temas de interés comun entre Uruguay y Finlandia.

(Ingresa a sala la delegacion de la Republica de Finlandia).

—-Damos la bienvenida a la embajadora de la Republica de Finlandia en
Argentina, Kirsi Vanamo-Santacruz, al consul honorario Andrew Cooper Gibson, y a las
consejeras Emilia Ahvenjarvi y Tarja Laaksonen, a quienes les agradecemos
especialmente esta visita.

Como hemos transmitido a través del Consulado en Uruguay y de nuestro
embajador en Finlandia, esta Comision Especial de Futuros, que se puso en marcha
hace muy poquito tiempo, ha tenido como modelo inspirador la Comision para el Futuro
del Parlamento de Finlandia, que no solamente nos ha inspirado, sino que aspiramos a
poder aprender mucho de ese proceso. Los felicitamos porque ese proceso que han
hecho en Finlandia ha marcado un camino para otros parlamentos, que hoy, en este siglo
XXI, es necesario transitar. Nadie escapa de la caracteristica comun —porque es global—
de los cambios acelerados, que ya no pueden ser abordados de atras, sino que se deben
tratar de anticipar para prepararse y fundamentalmente para tomar hoy las medidas que
nos permitan aprovechar mejor lo que viene, y de eso se trata.

A esto se debe nuestro interés especial de poder contar con vuestra colaboracion.
Ya desde un primer momento recibimos una carta del presidente del Comité para el



Futuro de Finlandia, que leimos en el evento de inicio. Naturalmente, agradecemos
muchisimo vuestra visita porque, reitero, es nuestro deseo, nuestro interés, poder
aprender mucho de la Comision para el Futuro del Parlamento finlandés, pero que es un
sistema que ha integrado a los diversos actores de Finlandia.

SENORA VANAMO-SANTACRUZ. - Muchisimas gracias. Es un enorme placer para mi,
para mi equipo de la Embajada de Finlandia en Buenos Aires y también para nuestro
consulado honorario aqui, en Montevideo, poder visitarlos.

Hace mucho tiempo que no nos podemos visitar debido a la pandemia y a las
restricciones, pero por suerte ahora ya es posible. También es un gran honor para mi
visitar el Parlamento uruguayo y tener esta reunion con la Comision Especial de Futuros.

Uruguay es un socio muy importante para Finlandia. Compartimos los mismos
valores y tenemos una conexion mutua en el sentido de que somos paises pequefios
con vecinos mucho mas grandes.

Agradecemos la sélida cooperacion que tienen nuestros paises en el ambito
multilateral. En un momento en el que el multilateralismo y la importancia de ese orden
mundial basado en reglas son cada vez mas cuestionados, socios como Uruguay son
muy valiosos para Finlandia.

Nuestros paises también comparten una relacion Unica en los aspectos
econdémico y comercial. Las inversiones que han realizado en Uruguay las empresas
finlandesas relacionadas con la fabricacion de pulpa de celulosa y papel son
excepcionales desde el punto de vista finlandés. En este sentido, queremos agradecer
al Parlamento y al Gobierno de Uruguay por la excelente cooperacion con nuestras
empresas.

También esperamos profundizar nuestra cooperacidbn en areas como, por
ejemplo, la digitalizacion, la ciberseguridad, la inteligencia artificial, la bioeconomia y la
economia circular, asi como en educacion, ciencia y soluciones sostenibles para la
construccién con madera. Me alegro de que en estos sectores ya tengamos mucha
cooperacion y muchos proyectos concretos entre Uruguay y Finlandia.

Me congratula que ustedes hayan sido inspirados por la Comisién para el Futuro
del Parlamento finlandés y me interesaria mucho conocer el funcionamiento y los planes
gue tienen en esta comision.

Una vez mas les quiero decir: jmuchisimas gracias!

SENOR PRESIDENTE. - Muchas gracias, sefiora embajadora.
Nosotros recién estamos iniciando el camino. Aprobamos la creacién de esta

comision parlamentaria, que tiene sus caracteristicas de innovacion, tanto en su
metodologia como en su integracion, ya que es bicameral. Aqui hay senadores y



diputados de todos los partidos y hemos decidido abrir este espacio con un horizonte
temporal mas amplio, enfocado en los desafios de los cambios que se han acelerado en
el siglo XXI, algunos de los cuales —quiza los mas importantes— ya enumeraba la sefiora
embajadora. Naturalmente hay que tener en cuenta los desafios de la transformacion
digital que lo han cambiado todo, no solamente en el aspecto econdmico, sino también
en lo educativo, cultural y social. Las relaciones y la convivencia hoy estan impactadas,
en lo positivo y en lo negativo, por lo digital; indudablemente esto también nos genera el
reto de saber hasta donde poner limites frente a lo que el Parlamento se ha dedicado a
regular desde su inicio y lo que nosotros hemos hecho acerca de lo que pasa en el mundo
fisico. Actualmente esta esa discusion, ese debate: hasta donde conviene poner esos
limites y también esas orientaciones en este mundo digital que, naturalmente, todavia es
Mmuy nuevo, pero que a su vez nos exige anticipar lo que viene. La rapidez de esos
cambios, sobre todo por las nuevas generaciones, nos exige una visualizacién, no con
una metodologia de adivinos, sino con de prospectiva y de anticipacién, como las que
hoy se estan desarrollando en el mundo y que estas comisiones de futuros de alguna
forma las toman y practican, donde hay vigencia colectiva. En el Parlamento y en el pais
contamos con la totalidad de los expertos que hemos convocado o los principales
expertos en las diferentes areas —sobre todo cientifica y tecnolégica— que ya nos han
expresado su voluntad de participar. Realmente ha sido un espaldarazo muy importante
contar con esa disposicion. En las primeras actividades hemos contado con ellos, con
los expertos mas prestigiosos y los emprendedores tecnolégicos que en el Uruguay hoy
han logrado destacarse en el mundo. También tenemos ya los principales unicornios de
emprendedores uruguayos, que estan dispuestos y de hecho se han hecho tiempo para
trabajar con esta comisién. Asi que en ese primer evento contamos con todos ellos y
ademas esta claro que tenemos que hacer esa colaboracién con caracter global. Hay
muchos desafios que tenemos que abordar entre todos; el mas facil de entender es el
climatico porque el mundo es uno solo. Quizas alguno pueda pensar en irse a otro
planeta, pero la mayoria preferimos quedarnos aca porque pensamos que es mucho mas
lindo que cualquier otro que podamos conocer.

Ese cuidado, naturalmente, tiene que ir en forma armdénica y compatibilizada
con el desarrollo econémico y productivo. Creo que la forma en que podamos orientar
ese desarrollo cientifico y tecnoldgico tendréa sus buenas o malas consecuencias a partir
del cuidado de nuestro planeta. Creo que ahi esta el principal desafio.

Naturalmente, sefiora embajadora, en esta comisién parlamentaria hay otros
desafios tecnologicos que tienen que ver con la sostenibilidad del sistema democratico
tal como lo conocemos. No podemos soslayar que esta irrupcion tan fuerte de las
plataformas tecnolégicas también jaquea en alguna medida, por lo menos, la forma de
convivencia democratica que hemos venido desarrollando en las Ultimas décadas. Quién
disefia la agenda y quién tiene la posibilidad de censurar son temas demasiado
importantes para el sistema democratico como para obviarlos. Y este ambito que
integramos paritariamente todos los partidos politicos lo hemos conformado para abordar
esos temas. Ahi si, no solamente con una extension temporal mas amplia sino también
con una mayor magnanimidad y grandeza si queremos abordar con éxito temas que son
de mediano y largo plazo —la mayoria de cuyos efectos quizas no veremos nosotros,



aunque hay legisladores més jovenes—, uno aspira a que las préximas generaciones de
alguna manera puedan contar con herramientas y con ciertas orientaciones que nos
permitan seguir teniendo un mundo con todo el desarrollo cientifico y tecnoldgico, pero
humano. Eso no se hace espontaneamente, pues sabemos muy bien —la historia nos lo
ha demostrado— que la espontaneidad tiene las dos caras; y la ciudadania nos elige para
buscar y dar garantias de que ese desarrollo humano pueda seguir concretandose. Creo
que la enorme mayoria de los ciudadanos del mundo estan reclamando que los
Parlamentos aborden ese desafio, en el sentido de consolidar la democracia y ese
desarrollo humano sostenible. Y reitero: es tal la fuerza y la intensidad de esos cambios
gue uno no puede ingenuamente dejar librado a la espontaneidad efectos que sabemos
repercuten en la sociedad entera, pero sobre todo en los mas vulnerables. Todos
sabemos que esos cambios, mas facil o menos dificilmente, pueden ser aprovechados
por los que tienen mas recursos, no por los que menos tienen y si los Estados, por
ejemplo, no abordan una educacion para estos nuevos tiempos, los fenbmenos de
marginacion, de exclusion, quizas vuelvan a resultados que hacia mucho tiempo no
habiamos visto y que la humanidad ha hecho todo para superar. Tenemos claro que si
uno no hace esos cambios, los resultados no van a ser como todos queremos. jAsi que
ese es el gran desafio!

Nosotros hemos estudiado y analizado la tematica que afio a afio la Comision para
el Futuro del Parlamento de Finlandia ha ido abordando, y son los temas que nosotros
también queremos abordar. Aca esta claro que el gran avance de todos estos fenbmenos
se da en la colaboracién, y el mundo de Internet, el mundo digital, nos facilita esa
colaboracion que, naturalmente, los parlamentos también tienen que aprovechar. La
Unién Europea tiene sus espacios de colaboracion y América Latina también, aunque un
poco menos. Me parece gque en estos temas la regionalizacion no tiene mucho sentido
hacerla como espacio separado, porque cada vez mas los desafios son globales. Este
es nuestro interés y, como sabra la sefiora embajadora, ya tenemos una
videoconferencia programada para el mes de marzo. En enero y febrero tenemos receso
y en marzo comenzamos un nuevo periodo legislativo. Nos parecio que era el mejor
momento porque, ademas, estamos definiendo la secretaria y la asesoria técnica,
estamos conformando un grupo de expertos permanentes en las diferentes areas
cientificas y tecnoldgicas, por supuesto que incluyendo a todos los institutos de
investigacion y a las universidades de nuestro pais. Quizas ese trabajo coordinado entre
las comisiones de futuros de los parlamentos pueda coadyuvar a una profundizacion de
esas otras instancias de relacionamiento que usted menciond al comienzo, que las
conocemos Yy, por supuesto, las alentamos, a nivel universitario y de actividades
econdmicas. En este sentido, las ultimas inversiones finlandesas, especialmente la de
UPM, son de una envergadura muy importante para nuestro pais y ahi también se genera
una enorme cantidad de posibilidades, desde las fundaciones que se han creado en torno
a esta inversion hasta el desarrollo productivo en base a materia prima tradicional pero
también con un fuerte agregado tecnolégico como, por ejemplo, lo que usted mencionaba
sobre el uso de la madera. Como usted sefiald, nuestro pais es chico, de poca poblacion
y no tenemos por qué duplicar esfuerzos. Cuando visitamos el Consulado expresé que
nuestra disposicion y voluntad era propiciar espacios que sean sinérgicos y no bloques
gue no se comuniqguen entre si. Si ayuda, naturalmente podremos continuarlos. En



ciertos casos algunos relacionamientos podran ir a otro ritmo y, por supuesto, que esto
sera bienvenido. Esta es nuestra disposicion.

SENOR MELAZZI. - Saludamos a la embajadora y a la delegacion.

Simplemente queremos hacer alguna acotaciéon. Como se sabe, en el sistema
educativo Finlandia se destaca a nivel mundial. Es un pais en el que la calidad educativa
habla por si sola, y qué mejor que aprovechar que esta presente la embajadora para que
en la comision algun referente en el &rea educativa de Finlandia nos pueda ilustrar sobre
el éxito que han tenido en los ultimos treinta afios, asi como también cual ha sido el
compromiso social y politico que han asumido para tener una sola linea de gobernanza
y, en definitiva, sean politicas publicas que se puedan continuar, e independientemente
de los partidos politicos que nos gobiernen, se pueda tener ese tipo de continuidad. Hay
un tema cultural muy arraigado que es diferente, y creo que ese podria ser uno de los
motivos. Uno no es técnico en este tema, sefior presidente, pero seria interesante que
algun dia podamos tener referentes del area educativa de Finlandia —tal vez via Zoom—
gue nos cuenten un poco sus experiencias y que eso sea utilizado como un insumo para
trabajar por el bien de los chiquilines, que es donde nos va la vida. Dentro de las
similitudes que tenemos con la Republica de Finlandia creo que no seria tan
descabellado escuchar a estos técnicos para que nos ilustren y que podamos
seguir trabajando para el futuro y el desarrollo que todos queremos para nuestra
sociedad.

SENOR PRESIDENTE. - Hemos estado en conocimiento de la presencia de expertos en
la educacion de Finlandia en estas Ultimas semanas, pero —como plantea el legislador
Melazzi— necesitamos tener en el ambito parlamentario una vision mas politica, ademas
de la experta, porque de alguna manera Finlandia —segun lo que hemos podido conocer—
ha logrado también un consenso a nivel parlamentario, incluso para las modificaciones
de curriculums que en Uruguay cuesta tanto. Esa es la visién que planteé el legislador
porque este es el &mbito donde podemos abrir nuestras cabezas, porque nos ha costado
introducir esos procesos de reforma que, por supuesto, por lo menos en los aspectos
técnicos son incuestionables. La educacion digital en todas sus dimensiones es
absolutamente imprescindible en este mundo; todavia tenemos un largo camino para
recorrer y naturalmente ahi esta nuestro deseo de conocer la experiencia de Finlandia.

SENORA VANAMO-SANTACRUZ. - Muchas gracias.

Por suerte vine acompafiada por mi consejera econdmica y cientifica, sefiora
Emilia Ahvenjarvi, y si me lo permite el sefior presidente, le cedo el uso de la palabra.

SENORA AHVENJARUVI. - Creo que la embajadora quiso decir consejera de Ciencias y
Educacion.

Trabajo en esta mision diplomética en Buenos Aires, pero soy representante del
Ministerio de Educacion y Cultura de Finlandia en Latinoameérica, por lo que mi area de
trabajo es mas amplia. He realizado varias presentaciones ante muchos Gobiernos y



ministerios de Educacion. Cuando ustedes quieran organizar este tipo de presentacion
perfectamente lo podemos hacer e incluso, si lo desean, invitar a funcionarios o
directores de nuestro Ministerio de Educacion, de nuestra Agencia Nacional de
Educacion; va a depender de la amplitud del evento que quieran organizar.

Nuestra presencia de las ultimas semanas aca en Montevideo con otras expertas
en Educacion se ha notado a través de la prensa. Creo que hay proyectos en marcha
por parte del Ministerio de Educacién y Cultura y de la ANEP que van muy bien
encaminados, segun la informacion que tengo, pues justamente apuntan a renovar la
formacion docente. Es una clave muy importante en la calidad de la educacién y para
reformar el marco curricular nacional de diferentes niveles educativos, desde educacion
inicial hasta secundaria.

Uno de los puntos que veo es que en Uruguay muchas veces cuesta dar el
paso al cambio y —diria— en el futuro el trabajo curricular esta en pasar a un proceso
ciclico, y no es decisién de un Gobierno, sino de un trabajo constante en el que se evalla
si el curriculum que se esta implementando responde a los requisitos de ese momento y
de lo que vendra. Es obvio que siempre debe haber una decision parlamentaria para
realizar el cambio, pero es necesario que responda a un proceso que estd en marcha
constantemente.

El actual marco nacional curricular de Finlandia, que entré en vigor en 2016,
esta siendo constantemente evaluado. No es un manual para la eternidad, porque
probablemente en algun tiempo tendremos que definir un nuevo curriculum que nos lleve
un poco mas adelante en cuanto a competencias, habilidades y conocimiento que se
requeriran dentro de unos afios o unas décadas.

Respecto a la renovacion de la formaciéon de los docentes, me imagino que
habra que hacerlo paso a paso. Es un proceso largo, pero desde Finlandia creemos que
debemos tener una base en investigacion cientifica, porque si los docentes no tienen esa
formacién y ese nivel no pueden ser profesionales suficientemente respetados e
independientes como para llevar a cabo una labor de gran importancia y reconocida por
la sociedad.

SENOR PRESIDENTE. - Muchas gracias consejera, fue muy clara la exposicion.

Estos son temas que indudablemente tienen otro grado de urgencia; antes todo
era mas lento, teniamos mas tiempo, pero ahora esos cambios naturalmente necesitan
ser resueltos e implementados en tiempos mucho mas cortos y esperamos que las
nuevas generaciones realmente puedan aprovechar su potencial.

De alguna forma este es nuestro interés: poder traerlos a este espacio para que
puedan trasmitir su experiencia al resto de los colegas parlamentarios. En su momento
le planteamos a Tarja Laaksonen, y lo reiteramos, nuestro interés en reiterar la visita que
vino de Finlandia. Creo que vinieron mas de una vez, pero recuerdo una oportunidad en
la que comparecié una delegacién importante del Parlamento finlandés, sobre todo



integrada por miembros de la Comision para el Futuro. Entonces, seria buena cosa poder
coordinar una visita, sin interferir naturalmente con ese evento tan importante que estan
programando para octubre. Nos gustaria volver a tenerlos, en un tiempo de dos o tres
dias, para hacer ese intercambio. Incluso, estamos pensando que, de concretarse esa
visita, podriamos invitar a representantes de otros parlamentos de nuestra region. De
hecho, se estan conformando muchas comisiones de futuros en muchos paises de
América Latina y estamos conversando para hacer juntos ese proceso de aprendizaje.
En ese sentido, nos gustaria —hablo de parte nuestra y también de los Parlamentos de
América Latina— hacer un encuentro aqui también con algunos miembros de la Comision
para el Futuro de Finlandia, obviamente respetando ese proceso que ustedes estan
programando para octubre. Quizas podriamos hacerlo luego de ese evento. Nosotros
tenemos esa diferencia de estaciones, lo que nos permite también poder coordinar alli,
pero oficialmente y de manera formal queriamos, de nuestra parte, hacer esa invitacién
de visita al Uruguay, en un encuentro también con otras comisiones parlamentarias de
América Latina, con las que ya hemos estado conversando.

SENORA VANAMO-SANTACRUZ. - Me parece una muy buena e interesante idea.
¢Eso seria el afio que viene? Segun tengo entendido, hay un evento en Finlandia y
ustedes han dicho que han recibido la invitacién de la Comision para el Futuro de
Finlandia.

SENOR PRESIDENTE. - Nos han anunciado que estamos invitados a ese evento de
octubre.

SENORA VANAMO-SANTACRUZ. - Exacto. Entonces es el afio que viene. Por
supuesto que esa idea de organizar algo regional me parece muy interesante, y voy a
pasar este mensaje al Parlamento finlandés, como una idea y una preinvitacion.
¢ Ustedes van a tener la posibilidad de ir a Finlandia o todavia no han tomado la decision?
Quizas esto depende de la situacion.

SENOR PRESIDENTE. - Nosotros tenemos la definicién de participar, pues nos interesa
especialmente. Como es natural, recibimos ese anuncio de la Embajada en cuanto a la
posibilidad de participar y, en principio, si esta pandemia nos deja, lo hariamos con una
delegacion de esta Comision Especial de Futuros.

SENORA VANAMO-SANTACRUZ. - Me alegro.

SENOR PRESIDENTE. - Si nadie mas desea hacer algin otro comentario, observacion
o planteo, acompafiaremos a los integrantes de la delegacion a hacer una visita del
Parlamento uruguayo.

SENORA VANAMO-SANTACRUZ. - Habria muchisimas cosas muy interesantes mas
para hablar, por ejemplo de inteligencia artificial, y la sefiora Ahvenjarvi sabe mucho
también sobre eso, pero quizas seria tematica para algun otro evento en relacién con las
comisiones de futuros. En Finlandia hay conocimiento sobre esa area también, asi que
estamos a su disposicion.



Muchisimas gracias por esta reunion.
SENOR PRESIDENTE. - Muchisimas gracias a ustedes.
Se levanta la sesion.

(Son las 16:19).

Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo.




